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Аннотация. Статья посвящена разработке гибридной (эндогенно-

институциональной) модели, способствующей устранению межрегиональных 
диспропорций через использование внутренних потенциалов (эндогенных факторов) 
регионов и созданию институционального каркаса, который системно направляет 
воздействие государства, рынков и общества на сбалансированное развитие территорий. 
Методологической основой исследования является Стратегия пространственного развития 
Республики Казахстан до 2050 года, закрепляющая переход к дифференцированному, 
адресному и человекоцентричному подходу в управлении развитием регионов и другие 
документы. Автором показано, что в настоящее время в Казахстане используется 
комплексный набор экономических инструментов для выравнивания регионального 
развития, однако, их применение не дает необходимого результата. Основными 
инструментами предлагаемой модели выступают межбюджетные трансферты («умные 
трансферты»), направленные на компенсацию различий в бюджетной обеспеченности и 
уровне предоставления социальных услуг и селективная региональная политика («умная 
специализация»), обеспечивая стратегический выбор направлений роста. В статье подробно 
представлены этапы гибридной модели регионального развития Республики Казахстан. Для 
количественной оценки эффективности реализации модели предлагается система 
взвешенных KPI, сгруппированных по стратегическим блокам. Практическая значимость 
исследовательских результатов исследования состоит в том, что предложенная гибридная 
модель позволить значительно сгладить существующие межрегиональные диспропорции в 
социально-экономическом развитии и повысить качество жизни населения Республики 
Казахстан. 
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социально-экономическое развитие, межбюджетные трансферты, специализация, 
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Abstract. The article is devoted to the development of a hybrid (endogenous-institutional) 

model that helps eliminate interregional imbalances through the use of internal potentials 
(endogenous factors) of regions and the creation of an institutional framework that systematically 
directs the impact of the state, markets and society on the balanced development of territories. The 
methodological basis of the research is the Spatial Development Strategy of the Republic of 
Kazakhstan until 2050, which establishes the transition to a differentiated, targeted and human-
centered approach in managing regional development and other documents. The author shows that 
currently Kazakhstan uses a comprehensive set of economic tools to equalize regional 
development, however, their application does not give the necessary result. The main tools of the 
proposed model are inter-budget transfers ("smart transfers"), aimed at compensating for 
differences in budget provision and the level of provision of social services, and selective regional 
policy ("smart specialization"), providing a strategic choice of growth directions. The article 
presents in detail the stages of the hybrid model of regional development of the Republic of 
Kazakhstan. To quantify the effectiveness of the model implementation, a system of weighted 
KPIs is proposed, grouped by strategic blocks. The practical significance of the research results 
lies in the fact that the proposed hybrid model can significantly smooth out existing interregional 
imbalances in socio-economic development and improve the quality of life of the population of 
the Republic of Kazakhstan. 
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Введение 

Актуальность исследования обусловлена сохранением устойчивых 
межрегиональных диспропорций в социально-экономическом развитии 
Республики Казахстан, несмотря на реализуемую в стране государственную 
политику, которые остаются одним из ключевых институциональных и 
макроэкономических вызовов для страны. Несмотря на реализацию ряда 
государственных программ регионального развития, увеличение объёмов 
межбюджетных трансфертов и внедрение новых механизмов 
пространственного планирования, разрыв в уровне доходов, качестве 
инфраструктуры, доступности базовых услуг и инвестиционной 
привлекательности между регионами не только не преодолевается, а 
трансформируется, приобретая структурно-качественный характер. 
Неравномерность развития усугубляется внутренними миграционными 
потоками, демографическим давлением в южных областях, концентрацией 
капитала и компетенций в крупных агломерациях, а также зависимостью ряда 
регионов от сырьевого экспорта. В условиях цифровизации экономики, 
климатических рисков и необходимости перехода к модели устойчивого роста 
традиционные инструменты выравнивания региональных различий 
демонстрируют ограниченную адаптивность. 

Целью исследования является разработка концептуальных и 
методологических основ гибридной модели устранения межрегиональных 
диспропорций в Республике Казахстан, обеспечивающей комплексную 
диагностику, прогнозирование и адресное регулирование территориальных 
неравенств. 

Обзор литературы 
Методологической основой гибридной модели выступает Стратегия 

пространственного развития Республики Казахстан до 2050 года, 
закрепляющая переход к дифференцированному, адресному и 
человекоцентричному подходу в управлении развитием регионов и другие 
документы [1–5]. Построению моделей по выявлению диспропорций в 
развитии и выравниванию территорий страны уделяли внимание многие 
исследователи. Г.Р. Арманшина, С.А. Ильминская проанализировали 
методику выявления социально-экономических диспропорций регионального 
развития и алгоритм выявления этих диспропорций; обозначили основные 
направления региональной политики, призванные обеспечить диагностику, 
учет и устранение негативных последствий от региональных диспропорций 
[6]. В статье М.А. Бушуевой и соавторов предложена методология 
группировки регионов РФ с использованием кластерного и 
геопространственного анализа. Причем термин «гибридная модель» ими не 
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используется явно, подход сочетает количественные и качественные методы, 
что соответствует логике гибридного моделирования [7]. 

В.А. Семидоцким, В.А. Гальцовым и Е.Н. Горбуновым предложена 
гибридная модель, сочетающая такие инструменты как: 1) адресные меры 
государственной поддержки; 2) формирование точек роста; 3) развитие 
агропромышленных кластеров; 4) создание цифровых сельских хабов. Модель 
направлена на преодоление социально-экономической поляризации между 
городскими и сельскими территориями [8]. 

Авторы О.В. Китова, Л.П. Дьяконова и В.М. Савинова представили 
разработанную иерархическую систему гибридных моделей, сочетающую 
эконометрические регрессионные уравнения; интеллектуальные модели 
(нейронные сети, деревья решений); предложенные модели рекомендовано 
использовать для анализа и прогнозирования межрегиональных 
диспропорций [9]. В монографии М.А. Лесничей и др., представлен 
методологический подход к формированию прикладных моделей оценки 
уровня и качества жизни населения в условиях межмуниципальной 
дифференциации на основании комплементарно-адаптивного сочетания 
математических методов и инструментов, предложена концепция повышения 
уровня и качества жизни населения в контексте сглаживания 
межмуниципальной дифференциации регионального развития [10].  

Г.М. Елистратов и И.А. Козьева разработали рекомендации по 
совершенствованию межрегиональных связей с учетом современных вызовов 
и стратегий устойчивого развития [11]. Л.Э. Слуцким и др. представлена 
матрица, позволяющая на системном уровне определить причинно-
следственные связи существующего уровня неравенства между российскими 
регионами и выстроена структура преодоления неравенства [12]. В.В. 
Глинским и др. построена экономико-математическая модель регулируемой 
дифференциации региональных социально-экономических систем, 
позволяющая определить параметры дифференциации, стимулирующей 
экономический рост [13]. 

В научной статье Л.С. Гурьяновой предлагается комплекс моделей, 
который включает следующие блоки: модели оценки дисбалансов 
регионального развития; модели выявления сфер жизнедеятельности 
регионов-источников формирования дисбалансов [14]. О.А. Колчиной 
представлена модель оценки неравномерности и асимметрии 
межрегионального развития субинтеграционного территориального 
образования, позволяющая совершенствовать механизмы управления, 
направленные на сглаживание территориальных диспропорций социально-
экономического развития субрегиона [15]. 

Перспективную модель гармонизированного развития, основанную на 
параллельном стимулировании конкуренции среди экономически 
самостоятельных регионов и максимальном вовлечении хозяйственного 
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потенциала отстающих и депрессивных территорий, представили Д.П. Фролов 
и соавторы [16]. И.В. Наумовым и соавторами рассмотрен методический 
инструментарий для исследования пространственных диспропорций в 
формировании финансового потенциала регионов [17]. А.С. Ястребовой и др. 
предложен комплекс экономико-математических моделей выравнивания 
диспропорций развития региональных систем на базе налоговых рычагов [18]. 
В статьях Г.Г. Аралбаевой и У.Д. Берикболовой уделено внимание оценке 
диспропорций в социально-экономическом развитии Республики Казахстан, 
модели выравнивания межрегиональных диспропорций, однако сама модель 
описана недостаточно [19; 20].  

Представленные в рассмотренных выше научных трудах данные 
свидетельствуют о существенных диспропорциях в экономическом развитии 
регионов Казахстана. Разработка и внедрение модели устранения 
межрегиональных различий необходима для обеспечения сбалансированного 
и устойчивого развития страны. Несмотря на множество работ, посвященных 
моделям устранения межрегиональных диспропорций, в литературе 
достаточно эффективные модели не представлены. 

Материалы и методы 
Результаты исследований, представленных в статье, основаны на 

анализе научных статей, посвященных выявлению межрегиональных 
диспропорций, разработке и построению моделей, позволяющих их устранить, 
либо уменьшить. Исследования основаны на материалах, представленных 
Бюро национальной статистики Республики Казахстан, официальным сайтом 
Правительства Республики Казахстан, сайтом Министерства национальной 
экономики Республики Казахстан публикациях других источников. 
Основными методами, на которых базируются исследования, являются анализ 
данных, сравнительный анализ и литературный обзор. 

Результаты и обсуждение 
Рассмотрим, какие экономические инструменты применяются в 

Республике Казахстан в настоящее время с результатами их использования [1–
3]. Основными инструментами сокращения межрегиональных диспропорций 
в Казахстане являются: государственная региональная политика, 
инфраструктурные инвестиции, бюджетное выравнивание, поддержка точек 
экономического роста и стимулирование миграционной и инвестиционной 
активности. 

Ключевым инструментом государственной и региональной политики 
выступает государственная программа регионального развития. В 2025 году 
была утверждена новая Концепция регионального развития РК на 2025–2030 
годы, направленная на снижение различий между регионами по уровню 
инфраструктуры, доходов и доступности услуг. Согласно Концепции, 
наблюдаются следующие результаты: обеспеченность населённых пунктов 
инфраструктурой в 2024 году составила в среднем 66,1%; в крупных городах 
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показатель достигал 87–91%, тогда как сельские территории значительно 
отстают. Это подтверждает существование территориального разрыва между 
агломерациями и периферией. 

Механизмом бюджетного выравнивания является перераспределение 
средств через республиканский бюджет, а именно: субвенции дотационным 
регионам; целевые трансферты на инфраструктуру; финансирование 
социальных объектов. Такая политика позволяет поддерживать менее 
развитые области – например, Северо-Казахстанскую, Жетысускую и 
Кызылординскую области за счёт нефтегазовых и финансовых центров 
страны. Исследования показывают, что без трансфертов различия в уровне 
бюджетной обеспеченности регионов были бы значительно выше.  

Инфраструктурные проекты являются базовым инструментом 
сокращения диспропорций, включая строительство дорог; газификацию; 
развитие железнодорожной сети; цифровизацию; модернизацию ЖКХ.  
Особенно важна транспортная связанность регионов, так как удалённые 
территории имеют более низкую инвестиционную привлекательность. 
Например, в рамках политики пространственного развития государство 
концентрирует инвестиции в транспортные коридоры и опорные города.  

В Казахстане применяется модель полюсов роста, к которым относятся: 
а) агломерации Астана, Алматы и Шымкент; б) крупные индустриальные 
центры; в) специальные экономические зоны (СЭЗ). Идея состоит в том, что 
экономический рост крупных центров должен распространяться на соседние 
территории через занятость, логистику, инвестиции, услуги. Статистика 
подтверждает высокую концентрацию экономики. Так, например, Алматы 
формирует примерно 20,3 % ВВП страны; Атырауская область – 12,7%; 
Астана – 10,4%. Это показывает сильную территориальную концентрацию 
экономической активности.  

Для снижения зависимости отдельных областей от сырьевого сектора 
реализуются следующие задачи: а) программы индустриально-
инновационного развития; б) поддержка МСБ; в) создание индустриальных 
зон; г) развитие перерабатывающей промышленности. Особое внимание 
уделяется аграрным и моноотраслевым регионам. По данным исследований, 
различия в инвестициях, инфраструктуре и инновационном потенциале 
являются ключевыми факторами регионального неравенства. Сокращение 
диспропорций невозможно без следующих мер: выравнивание доступа к 
образованию; медицинским услугам; цифровым сервисам; рынку труда. 
Государство реализует следующие программы: поддержки сельских 
территорий; строительства школ и больниц; привлечения специалистов в 
регионы.  

В Казахстане наблюдаются серьёзные демографические диспропорции 
между территориями: северные и восточные области теряют население; 
южные регионы и мегаполисы быстро растут. По данным 2025 года, 10 из 20 
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регионов страны столкнулись с убылью населения. Поэтому государство 
использует: а) программы добровольного переселения; б) поддержку трудовой 
мобильности; в) стимулирование занятости в дефицитных регионах.  

Статистическим подтверждением межрегиональных диспропорций 
между регионами Казахстана являются: 1) уровень ВРП (например, рост ВРП 
в Карагандинской области в 2024 году составил 8,6 %, тогда как часть 
северных регионов демонстрировала стагнацию); 2) инвестиции (так, 
крупнейшие города концентрируют основную часть инвестиций и услуг);  3) 
доходы населения; 4) миграции; 5) инфраструктура (так, сельские районы 
существенно уступают городам по обеспеченности инфраструктурой).  

Таким образом, можно сделать вывод, что Казахстан использует 
комплексный подход к сокращению межрегиональных диспропорций. К ним 
относятся: бюджетное выравнивание; инфраструктурное развитие; поддержка 
агломераций и точек роста; индустриализация регионов; социальные 
программы; регулирование миграции. Однако, несмотря на используемые 
экономические инструменты устранения межрегиональных диспропорций, 
существенных изменений в стране не наблюдается. В связи с этим предложена 
новая модель устранения межрегиональных диспропорций – гибридная 
(эндогенно-институциональная). 

В российской научной литературе термин «гибридная модель 
устранения межрегиональных диспропорций» не является устоявшимся. Чаще 
встречаются следующие термины: а) модели выравнивания регионального 
развития; б) комплексные подходы к сглаживанию диспропорций; в) 
интегрированные системы прогнозирования. Модель называется гибридной 
потому, что совмещает два подхода: эндогенный, то есть развитие регионов за 
счет собственных ресурсов, потенциалов (человеческий капитал, 
инфраструктура, предпринимательство, инновации) и институциональный, 
представляющий государственные правила, механизмы координации, 
стимулы и структуры управления. 

Экзогенная (трансфертная) модель выравнивания основана на 
централизованном перераспределении финансовых ресурсов от экономически 
развитых регионов к отстающим территориям. Основным инструментом 
данной модели выступают межбюджетные трансферты, направленные на 
компенсацию различий в бюджетной обеспеченности и уровне 
предоставления социальных услуг. Несмотря на положительный 
краткосрочный эффект, экзогенная модель характеризуется низкой 
устойчивостью результатов и высоким риском формирования трансфертной 
зависимости регионов, что ограничивает их стимулы к развитию собственной 
экономической базы. 

Эндогенная модель регионального развития, напротив, фокусируется на 
активизации внутренних источников роста регионов, таких как человеческий 
капитал, предпринимательская активность, инновационный потенциал и 
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экономическая специализация. Данная модель обеспечивает более 
устойчивый долгосрочный эффект, однако её практическая реализация 
затруднена в условиях значительных стартовых различий между регионами, 
характерных для территориально протяжённых государств с неоднородной 
экономической структурой, включая Республику Казахстан [4]. 

Гибридная (эндогенно-институциональная) модель сочетает элементы 
обеих парадигм и предполагает использование экзогенных инструментов 
(трансферты, инфраструктурные инвестиции, нормативные стандарты) в 
качестве базового условия, дополняя их эндогенными механизмами 
формирования устойчивых источников роста. Реализации рекомендуемой 
модели производится на основе следующего алгоритма, представленного на 
рисунке 1. В рамках представленной модели специальные экономические 
зоны, индустриальные зоны и точки роста выполняют роль катализаторов 
экономической активности, обеспечивая мультипликативный эффект и 
распространение роста на прилегающие территории. Такой подход позволяет 
избежать консервации региональной отсталости и одновременно учитывать 
институциональные ограничения развития.  

Предлагаемая модель устранения межрегиональных диспропорций 
носит системный характер и основывается на поэтапной логике реализации, 
включающей диагностику, стратегическое планирование, бюджетно-
финансовое выравнивание, инфраструктурное развитие, развитие 
человеческого капитала, экономическую диверсификацию, а также 
мониторинг и адаптацию политики. Ключевым методологическим принципом 
модели является взаимосвязь целей, механизмов, инструментов и измеримых 
результатов, выраженных через систему количественных ключевых 
показателей эффективности (KPI). В целях повышения результативности 
региональной политики в условиях высокой социально-экономической 
неоднородности регионов Республики Казахстан целесообразно перейти от 
унифицированных механизмов межбюджетного перераспределения к системе 
дифференцированного бюджетно-финансового выравнивания, учитывающей 
тип региона, уровень эндогенного потенциала и степень социально-
экономических диспропорций [20].  
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Рис. 1. Гибридная (эндогенно-институциональная) модель устранения межрегиональных диспропорций 
Источник: составлено автором 

Fig. 1. Hybrid (endogenously institutional) model for addressing interregional disparities 
Source: compiled by the author 
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Целью первого этапа является выявление масштабов межрегиональных 
диспропорций и эндогенного потенциала регионов. Для этого производится 
комплексная пространственно-экономическая диагностика регионов. Для 
этого определяются: уровень и динамика ВРП на душу населения; структура 
экономики (доля сырьевого, перерабатывающего, сервисного секторов); 
инвестиционная активность; занятость и производительность труда; 
инновационный потенциал; бюджетная самодостаточность; демографические 
и миграционные процессы. В рамках данного этапа определяется 
интегральный индекс регионального развития, агрегирующий 
нормализованные показатели экономического, социального и 
инфраструктурного характера. Полученные значения индекса служат 
основанием для классификации регионов на группы.  

Цель второго этапа является формирование индивидуальных траекторий 
развития регионов. Предполагает дифференцированное стратегическое 
планирование, основанное на учёте выявленной типологии регионов. 
Ключевой инструмент «умная специализация» (S3) используется как 
эндогенный механизм стратегического выбора, включающий выявление 
перспективных отраслей. Для каждого типа регионов определяются 2–4 
приоритетные специализации; формируются кластеры и точки роста; 
согласовываются региональные стратегии с национальными программами. 
Должен соблюдаться принцип: «Одинаковые цели – разные пути 
достижения». Для каждого региона разрабатываются адресные дорожные 
карты развития с определением приоритетных направлений экономической 
специализации, согласованные с национальными и отраслевыми стратегиями. 
Данный этап обеспечивает институциональную связку между стратегическим 
целеполаганием и практическими инструментами региональной политики. 

Цель третьего этапа – повышение эффективности межбюджетных 
отношений и снижение дотационной зависимости регионов. Ключевой 
инструмент – «умные межбюджетные трансферты» (чаще используется 
термин целевые трансферты, результатно-ориентированные трансферты). 
Основными механизмами выступают дифференцированные межбюджетные 
трансферты, программно-целевое бюджетирование и принцип «деньги 
следуют за результатом». Эффективность данного этапа оценивается через 
показатели сокращения разрыва ВРП на душу населения, роста доли 
программных расходов и повышения финансовой устойчивости региональных 
бюджетов. Формула умных трансфертов: Объём трансферта = проект × вклад 
региона × достигнутый результат. Результатом этапа являются: 
стимулирование инвестиционной активности; повышение ответственности 
акиматов; переход от выравнивания к развитию. 

Цель четвёртого этапа – создание базовых условий для реализации 
эндогенного потенциала регионов, ориентирован на инфраструктурное 
выравнивание и реализацию базовых региональных стандартов качества 
жизни. Он включает развитие транспортной, коммунальной и цифровой 
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инфраструктуры, в том числе с использованием механизмов государственно-
частного партнёрства. Данный этап направлен на снижение 
инфраструктурного разрыва между городскими и сельскими территориями и 
формирование равных условий для экономической активности. Приоритет 
отдаётся транспортной и логистической инфраструктуре; энергетике; 
цифровой инфраструктуре; индустриальным площадкам. Результатом этапа 
является снижение инфраструктурных барьеров и пространственной 
изолированности регионов. 

Цель пятого этапа – это обеспечение соответствия кадровой структуры 
выбранной специализации регионов. Модель фокусируется на развитии 
человеческого капитала и социальной сферы как ключевого фактора 
долгосрочного регионального развития. Используемые инструменты: целевая 
подготовка кадров под S3; дуальное образование; региональные центры 
компетенций; программы удержания и привлечения специалистов. Связь с S3 
заключается в том, что человеческий капитал формируется под конкретную 
экономическую специализацию. В рамках данного этапа реализуются 
региональные программы в сфере образования, здравоохранения и занятости, 
а также применяются меры по стабилизации демографических процессов и 
снижению миграционного оттока. Результативность этапа оценивается через 
показатели индекса человеческого развития, уровня занятости и 
миграционного баланса. 

Цель шестого этапа – формирование устойчивых источников роста 
добавленной стоимости. Используемые инструменты: кластеры и технопарки; 
СЭЗ, интегрированные в S3; ГЧП; поддержка НИОКР и трансфера технологий. 
СЭЗ выступают не как «налоговая льгота», а как платформа реализации 
специализации региона; связанной с экономической диверсификацией и 
пространственной концентрацией роста. В качестве ключевых инструментов 
используются специальные экономические зоны, индустриальные зоны и 
точки экономического роста, выступающие полюсами развития и 
источниками мультипликативного эффекта для прилегающих территорий. На 
данном этапе оцениваются объёмы инвестиций в СЭЗ, рост занятости, 
плотность субъектов малого и среднего бизнеса, а также увеличение доли 
несырьевого производства и экспорта. 

Цель завершающего этапа – обеспечение устойчивости и гибкости 
региональной политики. Содержание этапа – постоянный мониторинг KPI; 
оценка эффективности трансфертов и СЭЗ; корректировка S3-приоритетов; 
институциональное обучение. Включает мониторинг, оценку и адаптацию 
региональной политики. Он основан на внедрении цифровых платформ 
мониторинга, системе KPI и рейтинговой оценке деятельности региональных 
органов управления. Регулярная корректировка программ позволяет 
обеспечить гибкость модели и её соответствие изменяющимся социально-
экономическим условиям. Представим сводную таблицу этапов реализации 
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гибридной (эндогенно-институциональной) модели регионального развития 
Казахстана до 2030 г. с ключевыми инструментами и ожидаемым эффектом 
(таблица 1). 

Таблица 1  
Этапы реализации гибридной (эндогенно-институциональной) 

модели регионального развития Казахстана 
Table 1 

Stages of implementation of the hybrid (endogenous-institutional) model 
of regional development of Kazakhstan 

Этап Ключевые инструменты Ожидаемый эффект 
1. Диагностика и 
типология регионов 
(2026–2027 гг)  

- пространственно-
экономический анализ; 
- анализ ВРП, инвестиций, 
занятости; 
- оценка бюджетной 
самодостаточности; 
- типология регионов 

- обоснованная дифференциация 
регионов; 
- отказ от универсальной 
политики; 
- формирование базы для place-
based подхода 

2. Дифференциро
ванное 
стратегическое 
планирование 
(2026–2027 гг) 

- S3 (селективная 
региональная политика); 
- предпринимательский 
процесс открытия; 
- идентификация точек роста; 
- проектирование СЭЗ в 
логике специализации 

- фокусировка ресурсов; 
- формирование кластерной 
структуры экономики; 
- стратегическая обоснованность 
СЭЗ и точек роста 

3. Дифференциро
ванное бюджетно-
финансовое 
планирование 
(2027–2028 гг) 

- целевые межбюджетные 
трансферты; 
- проектное финансирование; 
- софинансирование регионов; 
- KPI 

- переход от дотаций к 
стимулированию; 
- рост ответственности акиматов; 
- повышение отдачи бюджетных 
средств 

4. Инфраструктурное 
выравнивание 
(2027–2028 гг) 

- транспортная и 
логистическая 
инфраструктура; 
- энергетика; 
- цифровая инфраструктура; 
- индустриальные площадки 

- снижение инфраструктурных 
ограничений; 
- повышение связанности 
территорий; 
- поддержка точек роста 

4. Развитие 
человеческого 
капитала 
(2028–2029  гг) 

- целевая подготовка кадров 
под S3; 
- дуальное образование; 
- центры компетенций; 
- программы удержания 
кадров 

- рост производительности 
труда; 
- снижение структурной 
безработицы; 
- укрепление эндогенного 
потенциала 

5. Индустриально
-инновационное 
развитие (ядро 
модели) 
(2029–2030 гг) 

- реализация точек роста; 
- СЭЗ как платформа 
кластеров; 
- технопарки; 
- ГЧП; 
- НИОКР 

- рост добавленной стоимости; 
- диверсификация экономики 
регионов; 
- экспортноориентированный 
рост 
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6. Мониторинг и 
адаптивное 
управление 

(постоянно) 

- мониторинг KPI; 
- оценка эффективности СЭЗ и 
трансфертов; 
- корректировка S3; 
- институциональное обучение 

- снижение межрегиональных 
диспропорций; 
- повышение самодостаточности 
регионов; 
- адаптация политики к 
изменениям 

Источник: составлено автором  
Source: compiled by the author 

 
Для количественной оценки эффективности реализации модели 

предлагается система взвешенных KPI, сгруппированных по стратегическим 
блокам: экономическое выравнивание, социальное развитие и человеческий 
капитал, инфраструктурное обеспечение, бюджетно-финансовая устойчивость 
и институциональное развитие. Каждому блоку присваивается вес, 
отражающий его вклад в достижение целей региональной политики, при этом 
суммарный вес системы равен единице. Итоговый интегральный показатель 
эффективности регионального развития рассчитывается как взвешенная 
сумма нормализованных значений KPI, что обеспечивает сопоставимость 
регионов и возможность анализа в динамике во времени. KPI – матрица 
реализации гибридной (эндогенно-институциональной) модели 
регионального развития Республики Казахстан представлена в таблице 2. 

Таблица 2 
KPI-матрица реализации гибридной (эндогенно-

институциональной) модели регионального развития Республики 
Казахстан 

Table 2 
KPI - matrix of implementation of the hybrid (endogenous-institutional) 

model of regional development Republic of Kazakhstan 
KPI Содержание показателя Назначение 

Этап 1. Диагностика и типология регионов. Цель - объективная оценка 
межрегиональных диспропорций и потенциала развития. Результат - формирование 
типологии регионов 
ВРП на душу населения Уровень и динамика Оценка экономического 

разрыва 
Темпы роста ВРП % к предыдущему году Выявление стагнации/роста 
Структура ВРП Доля сырья / переработки / 

услуг 
Анализ диверсификации 

Инвестиции в основной 
капитал 

На душу населения Потенциал роста 

Бюджетная 
самодостаточность 

Доля собственных доходов Основа дифференциации 

Миграционное сальдо Внутренняя миграция Социальная устойчивость 
Этап 2. Дифференцированное стратегическое планирование (S3). Цель - формирование 
индивидуальных траекторий развития. Результат - стратегически обоснованные точки 
роста и СЭЗ 
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Количество приоритетов 
S3 

2–4 на регион Фокусировка ресурсов 

Доля приоритетных 
отраслей в ВРП 

% Проверка обоснованности S3 

Количество точек роста Кластеры / проекты Реализация стратегии 
Интеграция СЭЗ в S3 Да / нет, % проектов Связь СЭЗ и специализации 
Участие бизнеса в S3 Кол-во компаний Эндогенность стратегии 
Этап 3. Дифференцированное бюджетно-финансовое планирование (умные 
трансферты). 
Цель - стимулирование развития вместо уравнительного выравнивания. Результат - 
переход к стимулирующему бюджетированию 
Доля умных трансфертов % от всех трансфертов Смена модели выравнивания 
Соотношение 
софинансирования 

Бюджет/частный сектор Мотивация регионов 

Выполнение KPI 
проектов 

% Основание для выплат 

Рост налоговой базы % Эффект от трансфертов 
Снижение дотационности % Самодостаточность региона 
Этап 4. Инфраструктурное выравнивание. Цель - устранение пространственных и 
инфраструктурных ограничений. Результат - инфраструктурная база для точек роста 
Доступность 
транспортной 
инфраструктуры 

км / индекс Связанность территорий 

Инфраструктурная 
обеспеченность СЭЗ 

% готовности Реализация кластеров 

Доля цифровых услуг % Цифровая связанность 
Инвестиции в 
инфраструктуру 

% ВРП Поддержка роста 

Этап 5. Развитие человеческого капитала. Цель - кадровое обеспечение S3 и точек 
роста. Результат - эндогенный рост через человеческий капитал 
Доля занятых в 
приоритетных отраслях 

% Соответствие S3 

Производительность 
труда 

ВРП/занятый Качество занятости 

Уровень квалификации % квалифицированных Кадровый потенциал 
Дуальное образование Кол-во программ Связь образования и 

экономики 
Миграционный баланс 
кадров 

+ / – Устойчивость региона 

Этап 6. Индустриально-инновационное развитие (СЭЗ и точки роста). Цель - рост 
добавленной стоимости и диверсификация экономики. Результат - устойчивые 
источники экономического роста 
Добавленная стоимость в 
СЭЗ 

млрд тг Эффективность СЭЗ 

Экспорт продукции СЭЗ % Внешняя 
конкурентоспособность 

Инновационная 
активность 

% предприятий Технологический рост 
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Частные инвестиции млрд тг Эффект точек роста 
Кол-во 
высокопроизводительных 
рабочих мест 

ед. Качество роста 

Этап 7. Мониторинг и адаптивное управление. Цель - обеспечение цикличности и 
устойчивости модели. Результат - самонастраивающаяся региональная политика 
Конвергенция ВРП 
регионов 

Коэф. вариации Сокращение диспропорций 

Эффективность 
трансфертов 

ВРП/1 тг Оценка отдачи 

Эффективность СЭЗ ROI / KPI Решения о масштабировании 
Корректировка S3 Да / нет Адаптивность 
Институциональное 
обучение 

Кол-во корректировок Качество управления 

Источник: составлено автором  
Source: compiled by the author 

 
Предложенная KPI-матрица позволяет трансформировать региональную 

политику из нормативно-декларативной в результато-ориентированную, 
обеспечивая измеримость эффектов реализации умной специализации, умных 
трансфертов, специальных экономических зон и точек роста.  

Заключение 
В настоящем исследовании предлагается решение проблемы 

устранению межрегиональных диспропорций в Республике Казахстан. 
Результатом исследования является разработанная гибридная (эндогенно-
институциональная) модель. Гибридная эндогенно-институциональная 
модель согласуется с положениями Концепции региональной политики 
Республики Казахстан [20] и развивает её инструментарий за счёт интеграции 
механизмов «умной специализации» (S3), «умных межбюджетных 
трансфертов» и института точек роста. В отличие от традиционного 
выравнивающего подхода модель ориентирована на стимулирование 
устойчивого экономического роста регионов на основе их внутреннего 
потенциала. 

Разработанная гибридная эндогенно-институциональная модель 
устранения межрегиональных диспропорций, основывается на сочетании 
внутренних факторов развития регионов и институциональных механизмов 
государственного регулирования. Последовательность этапов реализации 
дифференцированной региональной политики обеспечивает системное 
сочетание эндогенных факторов развития и институциональных механизмов 
государственного регулирования. «Умная специализация» обеспечивает 
стратегический выбор направлений роста, точки роста и СЭЗ выступают 
пространственными и институциональными катализаторами развития, а 
государственная политика формирует условия для устойчивого выравнивания 
социально-экономического развития регионов. 
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Для количественной оценки эффективности реализации предлагаемой 
модели составлена система взвешенных KPI, сгруппированных по 
стратегическим блокам: экономическое выравнивание, социальное развитие и 
человеческий капитал, инфраструктурное обеспечение, бюджетно-
финансовая устойчивость и институциональное развитие. Предложенная 
гибридная (эндогенно-институциональная) модель позволить устранить 
межрегиональные диспропорции социально-экономического развития, 
позволит повысить качество жизни населения Республики Казахстан. 
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