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Аннотация. Проблема исследования заключается в недостаточной разработанности 
взаимосвязей между ESG-повесткой в условиях перехода к национальным стандартам 
оценки и деятельностью органов регионального управления по ее продвижению. Целью 
статьи является обоснование возможностей использования ESG-рейтинга (рэнкинга) 
региона и оценок рисков стратегического планирования устойчивого развития для 
формирования представления, и оценок рисков экономической безопасности региона при 
реализации ESG-повестки. Научная новизна исследования заключается в разработке оценок 
рисков обеспечения экономической безопасности региона в условиях реализации ESG-
повестки и внедрения национального ЭКГ-стандарта с учетом рисков стратегического 
планирования устойчивого развития в регионе. В статье использованы методы контент-
анализа, графический, структурно-логический методы, методы группировки и обобщения. 
В результате исследования доказано неполное соответствие содержания стратегий 
социально-экономического развития идеям устойчивого развития как одного из 
национальных стратегических приоритетов; предложены оценки рисков экономической 
безопасности в области ESG-повестки и при внедрении ЭКГ-стандарта; разработаны 
предложения по использованию представленных оценок в механизме обеспечения 
бюджетно-финансовой безопасности региона. Практическая значимость исследования 
заключается в возможности использования его результатов при совершенствовании 
структуры и содержании стратегий социально-экономического региона по достижению 
устойчивого развития и в целях обеспечения экономической безопасности. Перспективы 
дальнейших исследований связаны с мониторингом стратегий развития регионов и 
формируемых на их основе оценок рисков, а также анализа связи полученных оценок с 
инвестиционной привлекательностью и бюджетно-финансовой безопасностью региона.  

Ключевые слова: экономическая безопасность региона, бюджетно-финансовая 
безопасность, ESG-повестка, ЭКГ-стандарт, риски.   
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Abstract. The problem of the study lies in the lack of elaboration of the interrelationships 

between the ESG agenda in the context of the transition to national assessment standards and the 
activities of regional government bodies to promote it. The purpose of the article is to substantiate 
the possibilities of using the ESG rating (ranking) of the region and risk assessments of strategic 
planning for sustainable development to form an idea and assessment of the risks of economic 
security of the region in the implementation of the ESG agenda. The scientific novelty of the 
research lies in the development of risk assessments for ensuring the economic security of the 
region in the context of the implementation of the ESG agenda and the introduction of the national 
ECG standard, taking into account the risks of strategic planning for sustainable development in 
the region. The article uses methods of content analysis, graphical, structural and logical methods, 
methods of grouping and generalization. As a result of the research, the incomplete correspondence 
of the content of socio-economic development strategies to the ideas of sustainable development 
as one of the national strategic priorities has been proved.; assessments of economic security risks 
in the field of the ESG agenda and in the implementation of the ECG standard are proposed; 
proposals have been developed for the use of the presented assessments in the mechanism for 
ensuring the budgetary and financial security of the region. The practical significance of the 
research lies in the possibility of using its results to improve the structure and content of socio-
economic region strategies for achieving sustainable development and ensuring economic security. 
The prospects for further research are related to monitoring regional development strategies and 
risk assessments based on them, as well as analyzing the relationship between the assessments 
obtained and the investment attractiveness and budgetary and financial security of the region. 

Keywords: regional economic security, fiscal-financial security, ESG agenda, EKG 
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Введение 

Несмотря на остроту политического противостояния с 
недружественными странами, актуальность продвижения ESG-повестки и 
соответствующие измерители приверженности ей не снижаются, в том числе 
в силу развивающегося сотрудничества Российской Федерации со странами 
БРИКС и ШОС.  Востребованность ESG повестки привела к формированию 
рынка связанных с ней информационных продуктов, значительную часть 
которых представляют ESG-рейтинги и рэнкинги. Различия между ними 
заключаются в том, что ESG-рейтинги составляются на основе прямого 
информационного взаимодействия между рейтингующим агентством и 
рейтингуемым лицом, при этом обязательно проводится интервью, в ходе 
которого последнее раскрывает свою политику и достижения в области 
устойчивого развития. ESG-рэнкинг составляется на основе информации о 
рейтингуемом лице, размещенной в открытом доступе. В соответствии с 
рекомендациями ЦБ РФ «под ESG-рейтингом понимается широкий спектр 
публичных информационных продуктов и услуг в области устойчивого 
развития» [1] и выделяется два их вида: 

– текущая оценка рейтингуемого лица в области устойчивого развития; 
– подверженность рейтингуемого лица рискам устойчивого развития.  
Управление рисками устойчивого развития лежит в области задач 

обеспечения экономической безопасности, поскольку одним из 
стратегических национальных приоритетов в соответствии со Стратегией 
национальной безопасности [2] является, наряду с обеспечением 
национальной безопасности, устойчивое развитие. Проблема заключается в 
том, что концепция устойчивого развития ООН не связана и лишь отчасти 
соответствует стратегическим национальным приоритетам.  

Эффективная митигация рисков устойчивого развития, обеспечивающая 
уменьшение вероятности наступления рискового события и минимизация 
сопутствующих ущербов прямо влияет на обеспечение экономической 
безопасности рейтингуемого лица, повышая его защищенность от возможных 
угроз. В силу методологии своего формирования ESG-рейтинг (рэнкинг) 
региона может быть использован для оценки рисков обеспечения 
экономической безопасности региона в контексте достижения его устойчивого 
развития в рамках индикаторного подхода к оценке экономической 
безопасности.  
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ESG-рэнкинг определяет место региона по достижению целей 
устойчивого развития среди прочих субъектов РФ, он имеет количественную 
(балльную) оценку и характеризует конкурентные преимущества региона при 
привлечении федеральных ресурсов либо средств инвесторов. Поэтому в 
условиях дефицита инвестиционных ресурсов ESG-рэнкинг является 
инструментом, который может быть использован для повышения на 
бюджетно-финансовой безопасности региона через рост инвестиционной 
привлекательности региона, обеспечивающий приток инвестиций, развитие 
предпринимательской активности и на этой основе – пополнение доходной 
части бюджета субъекта РФ за счет налоговых поступлений. 

Целью статьи является обоснование возможностей использования ESG-
рейтинга (рэнкинга) региона и оценок рисков стратегического планирования 
устойчивого развития для формирования представления и оценок рисков 
экономической безопасности региона при реализации ESG-повестки.    

Обзор литературы  
Сущность и виды ESG-рейтингов (рэнкингов) регионов, а также 

проблемы, связанные с их использованием,  анализировали Т.В. Беженцева [3], 
А.Б. Берендеева [4],  Е.Ю. Богомолова и О.И. Горбунов [5], Я.Н. Зотова [6], 
Л.С. Кабир, М.В. Сигова и И.Д. Раков [7], В.В. Кожухова [8], А.А. Лукьянова 
[9], А.А. Мурач, М.А. Сторчевой и М.А. Гаете Сепулведа [10], Р.Г. Мамедова, 
К.Р. Стременцовой и М.В. Леднева [11], Е.В. Марголиной [12],  Т.А. Слепнева 
и Е.А. Шпичко [13] и другие исследователи. Взаимосвязям ESG-повестки и 
экономической безопасности экономических агентов уделяли внимание 
существенно меньшее количество исследователей, в частности, С.А. Липина 
[14],  Ж.М. Корзоватых [15], Часовников А.И., Кочанов И.Л., 
Соловьева Н.Е  [16].  

Анализ научных источников показал, что ESG-рейтинги (рэнкинги) 
слабо представлены в контексте взаимосвязей устойчивого развития и 
экономической безопасности. Несмотря на большое разнообразие ESG-
рейтингов, их практическое применение затруднено несопоставимостью 
методологической базы и рядом других недостатков, освещенных Е.В. 
Марголиной, которая особенно подчеркивает отсутствие даже единого 
понимания целей составлений рейтингов, т.к. некоторые разработчики 
сосредоточиваются на оценке ESG-рисков, а другие ориентированы на оценку 
степени соответствия объекта оценивания международной повестке 
устойчивого развития [12, c.55]. Вариативность методологии формирования 
ESG-рэнкингов регионов отмечалась как ограничение для его продуктивного 
использования в разных источниках. Р.Г. Мамедов с соавторами 
подчеркивают несогласованность мнений различных разработчиков по поводу 
весов важности каждого из блоков E, S, G [11, с. 8]. Исследование, 
проведенное Т.В. Беженцевой, доказало, что ESG-рейтинги одного и того же 
региона, формируемые различными агентствами, существенно расходятся [3, 
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с. 119–122], и это является естественным следствием различия методологий и 
ключевых показателей, используемых для формирования рэнкинга [3, с. 124]. 

Связи с национальными стратегическими приоритетами, достижение 
которых является главным фактором обеспечения национальной и 
региональной экономической безопасности, прослеживаются фрагментарно. 
Отсутствие такой связи представляется существенным недостатком 
методологии, поскольку в соответствии со Стратегией национальной 
безопасности РФ устойчивое развитие является одним из национальных 
стратегических приоритетов, и в контексте обеспечения экономической 
безопасности, порядок формирования и использования ESG-рейтингов 
должен учитывать стратегические цели развития государства как суверенного 
и конкурентоспособного игрока на мировой экономической арене.  

Банк России в докладе о модельной методологии ESG-рейтингов 
обобщил проблемы, характерные как для российских, так и для отечественных 
агентств:  

– несопоставимость ESG-рейтингов как следствие различий их 
определений; 

– методологическая несопоставимость; 
– расхождения в оценке исходных переменных; 
– отсутствие унифицированных рейтинговых шкал.  
Часть показателей, используемых для формирования ESG-рэнкинга 

региона, совпадает с показателями экономической безопасности региона. 
Однако участие администраций в субъектах РФ в методических документах, 
нормативно-правовой базе и в опубликованных исследованиях отражено 
недостаточно; не учитывается и на отражается качество стратегического 
планирования в области устойчивого развития, которое определяет темпы и 
направления продвижения ESG-повестки. Данные обстоятельства влияют на 
экономическую безопасность региона как на состояние его защищенности от 
внешних и внутренних угроз.  

Материалы и методы 
Методологическую основу исследования составляют положения теории 

экономической безопасности, нормативно-правовые документы в области 
устойчивого развития, национальной и экономической безопасности РФ, 
труды отечественных исследователей в области устойчивого развития, данные 
отечественных, материалы зарубежных и отечественных рейтинговых и 
аналитических агентств. В исследовании использованы методы контент-
анализа, графический, структурно-логический методы, методы группировки и 
обобщения.  

Результаты и обсуждение 
Высокая позиция субъекта РФ в ESG-рейтинге (рэнкинге) является 

сигналом инвесторам о системном управлении рисками устойчивого развития 
в регионе и является значимым фактором формирования его имиджа как 
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территории устойчивого развития. Успешные диалоги с инвесторами тем 
важнее, чем острее дефицит доступных инвестиционных ресурсов. Поэтому 
ESG-рейтинг (рэнкинг) является инструментом, влияющим на бюджетно-
финансовую безопасность региона через его инвестиционную 
привлекательностью. Но в методологии формирования ESG-рэнкинга 
регионов (анализируемой по версии RAEX) большее внимание уделяется 
показателям, формируемым в значительной степени на уровне компаний, и 
остается вне поля зрения та область работы администраций регионов, которая 
связана со стратегическим планированием в области устойчивого развития и 
ESG-повестки. В контексте исследования проблем экономической 
безопасности региона при реализации ESG-повестки учет этой работы 
представляется критически важным, поскольку именно на уровне 
стратегического планирования социально-экономического развития региона 
формируется видение угроз и вызовов, реакция на которые будет необходимо 
в долгосрочной перспективе. Высокая политизированность концепции 
устойчивого развития и ESG-повестки, а также необходимость следования ей 
при контактах с дружественными странами определяют сущность проблемы, 
решение которой будет достигнуто в стратегически длительном периоде. В 
выработку мер по предупреждению и нейтрализацию возникающих угроз и 
ответа на вызовы должны быть включены органы регионального управления. 

Для оценки рисков стратегического планирования в области ESG-
повестки был проведен контент-анализ действующих стратегий социально-
экономического развития субъектов РФ по семантическим единицам 
«устойчивое развитие» и «ESG» и рассчитаны оценки рисков стратегического 
планирования субъекта РФ в области ESG-повестки. Проведенный анализ 
позволил сформировать рэнкинг рисков стратегического планирования в 
области ESG-повестки по субъектам РФ , а также установить, что в 41 субъекта 
РФ из 85 обследованных (48,3%) выявлены значительные и высокие риски в 
данной области, и лишь в 13 регионах (15,3% от общего количества) риски 
незначительные или умеренные. Для повышения объективности ESG-
рейтинга региона и учета в нем рисков стратегического планирования ESG-
повестки и перехода к национальному ЭКГ-стандарту были предложены: 

1.  Оценка рисков экономической безопасности региона в области ESG-
повестки (ESGR): 

 

𝐸𝑆𝐺𝑅 = (𝑚 −
1
2
∗ √((	𝑚 − 𝑟𝑟𝑐!)M + (𝑚 − 𝑟𝑠!)M	))/𝑚				 

 
где m – количество сравниваемых субъектов РФ; rrci – ранг i-го субъекта РФ в 
рэнкинге рисков стратегического планирования ESG-повестки; rsi– ранг i-го 
субъекта РФ в ESG-рэнкинга RAEX. 
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2. Оценка рисков обеспечения экономической безопасности региона при 
внедрении ЭКГ-повестки (ЭКГР):  

 

ЭКГР = (𝑚 −
1
2
∗ √((	𝑚 − 𝑟𝑟𝑛!)M + (𝑚 − 𝑟𝑛!)M	))/𝑚 

 
где rrni – ранг i-го субъекта РФ в рэнкинге рисков стратегического 
планирования ЭКГ-повестки. 

Разработанные оценки рисков могут быть использованы в системе 
обеспечения экономической безопасности региона, в частности, для 
повышения его бюджетно-финансовой безопасности. По методологии его 
формирования ESG-рэнкинг, определяя позиции региона в соревновании за 
инвестиционные ресурсы, предоставляемые инвесторами, которые 
поддерживают политику «зеленого» финансирования, характеризует 
вероятность получения финансирования и, тем самым, соответствующие 
возможности повышения бюджетно-финансовой безопасности региона (см. 
рисунок 1).  

Бюджетно-финансовая безопасность региона представляет собой такое 
состояние его бюджетной системы, при котором достигается своевременное и 
полное выполнение финансовых обязательств, устойчивость к внутренним и 
внешним шокам, формирование и эффективное использования финансового 
потенциала для дальнейшего социально-экономического развития.  

Высокая позиция региона в ESG-рэнкинге повышает доверие населения 
при привлечении средств физических лиц в ESG-облигации для реализации 
инфраструктурных проектов (см. например, работу М.Е. Лебедевой, В.В. 
Барашенкова, А.В. Затевахиной [17,  с. 49]). Высокая позиция в ESG-рэнкинге 
повышает доступность для субъекта РФ результативных взаимодействий с 
институциональными инвесторами, придерживающимися принципов 
ответственного инвестирования. 

 Вопрос о связи инвестиционной привлекательности региона и 
устойчивостью его развития остается открытым, но следование ESG-повестке 
повышает инвестиционную привлекательность страны и отдельных компаний 
для инвесторов из дружественных стран, тем самым способствуя повышению 
бюджетно-финансовой безопасности региона. Взаимосвязь позиции региона в 
ESG-рэнкинге регионов и его бюджетно-финансовой безопасности показана в 
рисунке 2.  
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Рис. 1. Влияние рисков обеспечения экономической безопасности при 
реализации ESG-повестки, внедрении ЭКГ-стандарта на бюджетно-

финансовую безопасность региона 
Источник: разработано автором 

Fig. 1. The impact of economic security risks associated with implementing 
the ESG agenda and the ECG standard on the region's budgetary and 

financial security 
Source: developed by the author 
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Активизация инвестиционных процессов, развитие на этой основе 
предпринимательской активности создают условия для ускорения темпов 
роста экономики региона и на этой основе – роста доходной части бюджетов 
регионов, темпы роста которых не вполне соответствуют потребностям. Одной 
из основных причин этого является снижение доли налога на прибыль 
организаций в доходах бюджетов субъектов РФ, что иллюстрирует 
инфографика рисунка 2. 

 
Рис. 2. Динамика доли налога на прибыль организации в доходах 

консолидированных бюджетов субъектов РФ 
Источник: составлено по данным [18, с.8] 

Fig. 2. Dynamics of the share of corporate profit tax in the revenues of the 
consolidated budgets of the constituent entities of the Russian Federation 

Source: Source: compiled by the author based on [18, p.8] 
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автономии региона [19, с. 1282]. Исследование долговой нагрузки субъектов 
РФ показывает, что по данным на 01.05.2025 г. долговая нагрузка у семнадцати 
субъектов РФ превышала 50%, низкий соотношения уровень долга и 
номинального налогового дохода (менее 10%) характерен преимущественно 
для ресурсодобывающих регионов и городов федерального значения. 
Значимой угрозой бюджетно-финансовой безопасности регионов становится 
рост банковских кредитов, полученных субъектами РФ. На рисунке 3 показана 
динамика объемов банковских кредитов, полученных регионами за период 
2023–2025 гг. В условиях, когда бюджетные кредиты преимущественно 
предоставляются на реализацию инфраструктурных проектов, рыночные 
заимствования становятся основным каналом финансирования текущих 
обязательств или ликвидации кассовых разрывов [20]. 

 
Рис. 3. Объемы банковских кредитов субъектам РФ 

Источник: составлено автором по данным [20] 
Fig. 3. Volumes of bank loans to constituent entities of the Russian Federation 

Source: compiled by the author based on [20] 
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регион больше, чем годом ранее. Заявленный объем размещений порядка 
738,4 млрд рублей, почти 50% из которого планируют привлечь Москва и 
Санкт-Петербург» [22]. 

Низкая активность субъекта РФ в деятельности по выпуску ESG-
облигаций может рассматриваться как неиспользованный резерв повышения 
его бюджетно-финансовой безопасности.  

Заключение 
Необходимость трансформации ESG-повестки в направлении ее 

суверенизации и ориентации на национальные стратегические интересы, 
которая, с одной стороны обусловила появление ЭКГ-стандарта, а с другой – 
привела к появлению вопросов о соотношении этих двух инструментов 
устойчивого развития. Особенности методологий формирования ESG-
рейтингов (рэнкингов) и ЭКГ-рейтинга регионов убеждают в том, что они, 
акцентируя внимания на разных аспектах, не отменяют, но дополняют друг 
друга.  

Если ESG-повестка, имеющая преимущественно экологическую 
акцентуацию, востребована при взаимодействиях на международным уровне 
и актуальна при контактах с дружественными странами, то ЭКГ-стандарт 
задает вектор на решение социальных вопросов и усиление роли государства. 
Роль органов регионального управления на уровне стратегического 
планирования, недостаточно проявляющаяся сегодня, в поддержке этих 
направлений, может быть усилена при конкретизации разделов стратегий 
социально-экономического развития регионов, посвященных устойчивому 
развитию, с последующим мониторингом их выполнения. Предложенные 
оценки рисков стратегического планирования региона в области ESG-повестки 
могут быть использованы в качестве инструмента оценки качества 
планирования, а интегральные оценки рисков экономической безопасности 
при реализации ESG-повестки учтены при разработке мероприятий по 
повышению бюджетно-финансовой безопасности региона.  
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